Podwdéjna Jako$é Zywnosci: Pytania i Odpowiedzi?
Bruksela, 24 czerwca 2019

Jaka kwestiq jest podwoéjna jakos¢ zywnosci w réznych krajach
cztonkowskich?

Konsumenci z kilku krajéw cztonkowskich UE kwestionujg, ze jakos$¢ pewnych
produktéw, jak napoje bezalkoholowe, kawa czy paluszki rybne, jest rozna w ich
kraju macierzystym, w poréwnaniu do produktéw sprzedawanych pod tg samg
markg handlowg i w tym samym lub podobnym opakowaniu w innych krajach
cztonkowskich.

Badania poréwnawcze wykazaty, ze na rynku UE sg produkty, ktore sg oferowane
konsumentom w ten sam sposéb, ale zawierajg na przyktad inng zawartosé
miesa czy ryb, wiekszg zawartosc¢ tluszczu lub innego typu substancje stodzacgq w
jednych krajach, a inng w innych krajach.

To jest przyczyng, ze Przewodniczacy Juncker w swoim opracowaniu z 2017 r. pt.
Stan Unii http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-3403 en.htm.
zadeklarowat stawienie czota temu zagadnieniu.

Czy legalnym jest wprowadzanie do obrotu produktu w takim
samym lub podobnym opakowaniu przy réznicach w skladzie?

Zgodnie z prawem UE i zasadami Jednolitego Rynku, handlowcy mogg
roznicowac swoje produkty przeznaczone na rozne rynki. Jednakze, konsumenci
nie mogg by¢ wprowadzani w btad przez produkty réznigce sie od siebie, ktére sg
im prezentowane jako identyczne, przy braku uzasadnionych i obiektywnych
powoddw.

Nowe ustalenia w ramach Nowej Umowy dla Konsumentdéw dotyczace podwdjnej
jakosci wyjasniajq, ze wprowadzanie w btagd w odniesieniu do sktadu produktu
moze, po kazdorazowej dla danego przypadku ocenie przez kompetentne
inspekcje, by¢ uznawane jako nierzetelne praktyki, ktére sg zabronione przez
prawo UE.

Jednoczesnie, nowe ustalenia uwzgledniajg, ze handlowcy moga adaptowac
towary tej samej marki handlowej do réznych geograficznie rynkdéw, ze wzgledu
na uzasadnione i obiektywne czynniki.

Ponadto, zapewnienie ze konsumenci sg informowani o réznicach miedzy
produktami lezy takze w interesie producentéw. Jedynie wtedy, gdy konsumenci
sq nalezycie informowani, mogg oni rozumiec i ocenia¢, podczas dokonywania
przez nich decyzji o zakupie, ze produkty zostaty zmienione w zakresie sktadu,
na przyktad dla celdw zdrowotnych lub dla wykorzystania lokalnych surowcow.

1 Komentarz KSM: Materiaty Komisji UE, udostepnione przez EDA, ttumaczenie finansowane z Funduszu
Promocji Mleka


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3403_en.htm

Czy to badanie uwidacznia jakies modele w Europie w odniesieniu
do réznic produktowych?

W tym badaniu nie zaobserwowano statych modeli regionalnego zréznicowania

produktow.

Co zrobitla Komisja Europejska dla rozwigzania problemu
podwdjnej jakosci zywnosci?

We wrzesniu 2017 r. Komisja wydata zalecenia http://europa.eu/rapid/press-
release IP-17-3403 en.htm stosowania prawodawstwa UE dot. zywnosci i
konsumenta w odniesieniu do podwdjnej jakosci zywnosci, aby wspomédc Krajowe
Inspekcje w okreslaniu czy firma tamie prawo UE, gdy sprzedaje wygladajace na
identyczne produkty o réznym sktadzie w réznych krajach cztonkowskich.

W kwietniu 2018 r. Komisja zaprezentowata takze propozycje legislacyjne dla
dalszej klaryfikacji stosowania Dyrektywy dot. Nierzetelnych Praktyk Handlowych
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumers/unfair-commercial-practices-
law/unfair-commercial-practices-directive en wobec przypadkéw podwodjnej
jakosci, w postaci pakietu Nowej Umowy dla Konsumentéw.

Te zasady, uzgodnione ostatnio przez Parlament Europejski i Rade jednoznacznie
wyjasniajg, ze wprowadzanie do obrotu towaréw o rzekomo takim samym
skfadzie, co nie jest w rzeczywistosci prawda, moze tworzy¢ praktyki handlowe
wprowadzajgce w btad, co stoi w sprzecznosci z tgq Dyrektywa. Firmy nadal
mogq reklamowac i sprzedawac towary w ramach tego samego znaku
towarowego, o roznym sktadzie lub cechach na roznych geograficznie rynkach
tylko wtedy, gdy jest to usprawiedliwione uzasadnionymi i obiektywnymi
czynnikami, takimi jak

legislacja krajowa, dostepnos¢ lub sezonowos$¢ surowcéw czy dobrowolne
strategie dla poprawy zdrowia i wartosci odzywczych zywnosci.

ROwnolegle Wspolne Centrum Naukowe Komisji, przy wsparciu ponad potowy
krajow cztonkowskich UE i szerokiej gamy organizacji udziatowcéw, opracowato
wspodlng metodologie badania http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-
4122 en.htm i koordynowato pan-europejskgq kampanie badania nakierowang na
produkty spozywcze, ktdrej rezultaty publikujemy dzisiaj.

Jak wysokie srodki przeznaczyla Komisja, na zmierzenie sie z
problemem podwodjnej jakosci zywnosci?

Komisja Europejska udostepnita okoto 4,6 min € dla lepszego zrozumienia skali
problemu podwdjnej jakosci oraz na wsparcie inspekcji zajmujacych sie
sprawami konsumenckimi i organizacji konsumentéw w zmierzeniu sie aktywnie z
tym problemem:
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Ilos¢ Zrédio Opis i stan rzeczy

1,000,000€ Program Opracowanie i wdrozenie wspdlnej
Konsumencki 2017 metodologii badan przez Wspdlne
Centrum Naukowe Komisji wraz
ze wszystkimi zaangazowanymi
udziatowcami.

Ta metodologia zostata
zaprezentowana w kwietniu 2018
r. i wdrozona w szerokiej
kampanii badawczej w 19
uczestniczacych krajach
cztonkowskich. Rezultaty zostaty
opublikowane dzisiaj.

1,000,000€ Program Granty dla wspéifinansowania
Konsumencki 2017 kolejnych testow i rozwoju
mozliwosci wprowadzania w zycie
w krajach cztonkowskich

1,430,000€ Europejski Projekt Komisja aktualnie wdraza ten
Pilotowy Parlamentu Projekt Pilotowy dla przebadania
ekonomicznego uzasadnienia
idgcego za réznicowaniem
produktéw oraz ich wptywu na
konsumentéw

1,260,000€ Europejski Projekt Ten Projekt Pilotowy nakierowany
Pilotowy Parlamentu | jest na wzmacnianie mozliwosci
dziatania organizacji
konsumenckich dla testowania i
poréwnywania produktéw
konsumenckich lub do
identyfikacji informacji
wprowadzajacej w btad,
umieszczonej na opakowaniu.
Wezwanie dla sktadania ofert
zostato opublikowanie dzisiaj, a
ostateczny termin dla zgtoszen to
6 listopada 2019 r.

W jaki sposob Nowa Umowa dla Konsumentéw pomoze w
zmierzeniu sie z problemem podwdéjnej jakosci produktow?

UE ma kilka najsilniejszych uregulowan ochrony konsumentéw na swiecie. W
kwietniu 2018 r, Komisja zaproponowata pakiet legislacyjny pt. Nowa Umowa
dla Konsumentoéw http://europa.eu/rapid/press-release IP-19-1755 en.htm dla
wzmocnienia i modernizacji zasad ochrony konsumenta UE i otwarcia mozliwosci
reprezentatywnych akcji UE.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1755_en.htm

Ta dyrektywa dot. wzmocnienia i modernizacji zostata tymczasowo ustalona
przez parlament Europejski i Rade w kwietniu 2019
http://europa.eu/rapid/press-release IP-19-1755 en.htm i wigcza specyficzne
poprawki do Dyrektywy dot. Nierzetelnych Praktyk Handlowych
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumers/unfair-commercial-practices-
law/unfair-commercial-practices-directive _en zwigzanych z podwdjng jakoscig
towardw.

Wyszczegdlnia ona, ze wprowadzanie do obrotu towaru w jednym z krajéw
cztonkowskich, jako identycznego do towaru w innym kraju cztonkowskim,
podczas gdy ten towar ma znaczaco rézny skfad lub cechy, moze na bazie
konkretnej oceny danego przypadku tworzy¢ praktyke handlowg wprowadzania w
btad, chyba ze jest to usprawiedliwione przez uzasadnione i obiektywne czynniki.
Formalne przyjecie nowych zasad projektu dyrektywy dot. lepszego
wzmacniania i modernizacji wiacza silniejsze uprawnienia inspekcji wdrazajacych
dla naktadania sankcji odstraszajqcych za szeroko rozpowszechnione naruszenia,
ktére sg przedmiotem skoordynowanych i wprowadzanych w zycie akcji UE oraz
wiekszych praw dla konsumentéw do konkurencji i innych srodkéw ochrony
prawnej w sytuacjach, gdy s oni ofiarami. Krajowe inspekcje i sady w krajach
UE bedq wdraza¢ w zycie nowe zasady dot. podwdjnej jakosci przyjete w ramach
Nowej Umowy. Jest to ten sam sposdb w jaki dzisiaj jest wprowadzane w zycie
prawo konsumenta UE.

Komisja Europejska nie ma uprawnien do interwencji w konkretnych sporach
pomiedzy handlowcami i konsumentami.

Jaki beda dalsze kroki?

Komisja bedzie kontynuowac wsparcie dla krajow cztonkowskich w ich
rozpoznaniach odnosnie istniejacych ram prawnych, a rezultaty dzisiejszych
badan moga stuzy¢ jako wktad dla krajowych inspekcji.

Komisja bedzie takze utatwiac prace inspekcji podczas badania przypadkow
podwdjnej jakosci po drugiej stronie granic, w kontekscie rozporzadzenia o
Wspditpracy odnosnie Ochrony Konsumentéw (CPC)
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumers/consumer-protection-
cooperation-regulation en.

Zrewidowane rozporzadzenie, ktore bedzie stosowane we wszystkich krajach
cztonkowskich z dniem 17 stycznia 2020 r., bedzie w wiekszym stopniu utatwiac
$ledztwa poprzez nadanie inspekcjom uprawnien do zakupu towardéw jako
zakupy w ramach badania QANDA/19/3333 oraz do sprawdzania, kompletowania
lub testowania produktéw w celu wykrycia uchybien oraz otrzymania dowodéw.
Komisja jeszcze bardziej wspiera dziatania krajow cztonkowskich dla
przygotowania nowego rozporzadzenia dot. Ochrony Konsumenckiej poprzez
przydzielenie 1 min €, jako wspoétfinansowanie, rdwniez w ramach Programu
Konsumenta 2019. Dodatkowo, wraz z dzisiejszym wezwaniem do zgtoszenia
ofert, Komisja wzmacnia organizacje konsumentéw w rozwoju ich mozliwosci
badania i poréownywania produktow oraz do identyfikacji strategii dot. znakdéw
handlowych prowadzacych do potencjalnego wprowadzania w btad

oraz do identyfikacji informacji wprowadzajqcych w btad dostarczanych na
opakowaniach.

Jak zostata ustalona metodologia badan?
Wspodlne Centrum Naukowe opracowato metodologie, ktéra wspiera inne stuzby
Komisji oraz reprezentantéw udziatowcow tancucha zywnosci. To wiacza
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inspekcje z kazdego kraju cztonkowskiego oraz organizacje reprezentujace
przemyst spozywczy i handel, jak réwniez organizacje konsumenckie.

Krajowe inspekcje zostaty zaproszone do zbierania danych dot. wybranych
produktéw dla ich zbadania w kampanii o zasiegu UE. Ta selekcja bazowata
gtownie na wynikach z wczesniej przeprowadzanych badan krajowych i poprzez
to wiaczyta produkty o najwiekszym znaczeniu dla opinii publicznej w réznych
krajach cztonkowskich.

Ile produktow bylo przebadanych we Wspolnym Centrum
Naukowym?

Zostaty zebrane dane dotyczgce 128 produktéw z réznych krajéw cztonkowskich
UE.

Ogotem utworzono baze do badan z 1380 prébek.

Te produkty, chociaz ostroznie wyselekcjonowane dla reprezentowanie Sredniego
koszyka zakupow, nie stanowig reprezentacji olbrzymiej réznorodnosci
produktéw spozywczych na rynku UE.

Te produkty nie byty ani analizowane w laboratoriach ani badane przez
przeszkolonych analitykéw sensorycznych. Dla celu poréwnania tego samego
produktu z réznych krajow cztonkowskich byfa uzywana jedynie informacja
dostarczona na opakowaniu — deklaracja dotyczaca wartosci odzywczej i lista
sktadnikow - oraz wyglad strony frontu opakowania.

Czy przemyst uczestniczyt w konsultacjach podczas badan?
Wiasciciele znakow towarowych byli w kontakcie oraz byli zaproszeni do
komentowania wynikéw badania. Ich komentarze zostaty zataqczone do
sprawozdania.

Aneks do sprawozdania zawiera wszystkie dane zgromadzone dla kazdego
produktu, a ponadto takze komentarze i wyjasnienia wtascicieli znakdéw
towarowych.

Czy zamierzacie kontynuowac badania?

Inspekcje krajow cztonkowskich mogg teraz uzywaé metodologie opracowang i
zwalidowang przez Wspolne Centrum Naukowe oraz uzywang dla celdw tej
kampanii badawczej, dla kontynuowania badania produktéw na ich rynkach, w
celu otrzymania zharmonizowanych i naukowo uzasadnionych rezultatéw. Dla
pokrycia kosztéw takich badan, kraje cztonkowskie mogg aplikowac o granty w
ramach odpowiedniego wezwania, ogtoszonego dzisiaj przez Komisje.

Jaki beda nastepne etapy w badaniu podwdjnej jakosci zywnosci?
Wspolne Centrum Naukowe jest takze zainteresowane w kwestii podwojnej
jakosci z perspektywy odbioru konsumenckiego, jak réwniez z uwzglednieniem
ekonomicznych aspektéw u producentédw wynikajacych z réznicowania
produktéw. Te szerokie podejscie w pracach naukowych jest na wczesnym
etapie. Jesli ewentualne wyniki udowodnia, ze sq rozstrzygajace, Wspdlne
Centrum Naukowe, w swojej roli wspierajagcej dowodami naukowymi inspekcje
krajow cztonkowskich, bedzie dzieli¢ sie z nimi rezultatami dla wspierania
nadzoru nad ich rynkami i wzmocnienia ich aktywnosci.

Kontakty prasowe:

Nathalie VANDYSTADT (+32 2 296 70 83)
Christian WIGAND (+32 2 296 22 53)
Joseph WALDSTEIN (+ 32 2 29 56184)
Melanie VOIN (+ 32 2 295 86 59)




Zapytania ze strony publicznej: Europe Direct https://europa.eu/european-
union/contact en

Telefonicznie 00 800 67 89 10 11 lub mailowo https://europa.eu/european-
union/contact/write-to-us _en
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